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12.

PIEM NHAN TRONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NAM 2018

TS. Nguyén Manh Hung*

Tém tit

Kinh té thé giGi c6 mét nam nhiéu bién déng, trong nira dau nam 2018, kinh té thé
gidi duy tri dwoe da tang trucng tich cuwc ciia ndm 2017, nhiéu té chirc quéc té nhdn
dinh ting truéng kinh té toan cau cé thé dat mirc tot nhat trong 10 nam tré lai day
(3,9% theo IMF va 3,1% theo World Bank). Tuy nhién, nhiéu sw kién phirc tap dién ra
sau do, ddc biét la cude chién thwong mai gitta My va Trung Quéc, di kéo theo nhiéu
bién déng, bat én trén thi triong tai chinh toan cau. Thirong mai toan cau nam 2018
duoc WTO duy bdo sé tang truong 3,9% (so voi muc 4,7% nam 2017 va miec dy bao
lac quan 4,4% hoi thang 4/2018) tridc cdc rii ro kinh té va tai chinh gia tang. Cdc
bdt on vé chinh tri, xu hieéng bdo hg thwong mai gia tang, cdc cdi cach thué va viéc
tang 1di sudt ciia My du kién ciing sé anh huong t6i xu hwéng dau twe, dw bdo von dau
tw FDI toan cau nam 2018 sé chi tang nhe ¢ mirc 5% (so voi 5,7% nam 2017). Nhitng
dién bién nay gdy anh hwéng tiéu cwc dén tam 1y san xudt, kinh doanh va trién vong
kinh té thé gii. Lan dau tién ké tir thang 7/2016, IMF dd ha dir bdo mikc tang trieong
toan cdu xuong con 3,7% (thang 10). Cdc t6 chire khdc ciing chung nhdn dinh kinh
té toan cau bt dau ting trudng chdm lai va trién vong ting trucng kinh té tai mot sé
nén kinh té 1ém dang xdu di. Trong béi canh dé, kinh té My van cé sy tang truéng khd
vitng chdc trong nam 2018, ting trieong quy III dat 3,4% va dir bdo ca nam dat 3,1%

* Gidng vién thinh giang Trwong Pai hoc Kinh té Quoc dan
Uy ban Kinh te Trung wong
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trén co s¢ cdc tdc dung ciia chinh sach cat giam thué, kich thich dau tw. Kinh té chdu
Au chiu tac dong kép ciia cing thang thiwong mai véi My va cdc bat on néi khoi bao
gom: tién trinh Brexit gdp nhiéu khé khan, bao loan tai Phdp, mdu thudn giita Italia
va Lién minh chdu Au EU vé ké hoach ngdn sdch... Mdc dii van ting truong song da
tang truéng cham lai bt dau biéu hién qua cdc quy. Quy 3/2018 ciing danh ddu lan
suy giam ddu tién cia kinh té Pirc - nén kinh té hién chiém khoang 21% GDP khoi
EU - 28 ké tir nam 2015. Téang trucng khu vue du kién dat khoang 2,2% nam 2018.
Kinh té Trung Quoc ngay cang cho thdy nhiéu dau hiéu ting truéng chiing lai. D bdo
ting trwong kinh té Trung Quéc trong nam 2018 sé giam xuong con 6,6% (so véi mirc
6,9% nam 2017), kéo theo mirc tang thd'p hon ciia nhém cdce nén kinh té méi néi va
dang phat trién. Kinh té Nhdt Ban mdc dii ¢é trién vong sdng siia hon song anh hiong
ciia cdc dot thién tai, tham hut thiong mai hang héa mé réng khi xudt khau suy giam
va nhdp khau dau thé gia tang khién quoc gia nay ciing chwa thiee sie tré thanh mot
diém sang trong birc tranh kinh té toan cau. Mot vai diém sang trong boi canh trén la
An D6, véi mike tang treong kinh té nam 2018 dy kién dat 7,3% - mike tang cao nhdt
thé gidi; tang trucng ciia nhém mede ASEAN-5 du kién ciing sé dat khoang 5,3% nam

2018, cao hon cac nam truoc.

Tir khéa: Kinh té phat trién, tang trueong kinh té, héi nhdp.

1. NHUNG VAN DE KINH TE - XA HOI NOI BAT NAM 2018

Trong bdi canh nim 2018 ¢6 nhitng yéu t6 thuan loi, nhung ciing con nhiéu kho
khin, thach thirc dan xen; thyc hién Két luan cua Trung wong, cac Nghi quyét cia
Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy toan ngan sach nha nudc nam
2018, quan triét cha treong, duong 16i va chi dao tai cac Nghi quyét cia Trung wong,
B6 Chinh tri, Qubc hoi, Chinh phu di chi dao quyét liét, thuc hién dong bo, hiéu qua
9 nhom vai 56 giai phap va 242 nhiém vy cu thé da dé ra tai Nghi quyét s6 01/NQ-
CP ngay 01 thang 01 ndm 2018, bam sat phuong cham “Ky cuong, liém chinh, hanh
dong, sang tao, hi¢u qua”, phén d4u dat & murc cao va vuot cac muc tidu duge Quéc
ho1 giao.

V& co ban, cac giai phap diéu hanh chinh sach kinh té vi mé6 di dwoc thuc thi dung
huéng va phu hop vé6i dién bién thi truong. Nhin chung, mic di con nhitng han ché,
kho khin va trong bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc c6 nhiéu bién dong; voi tinh
than vao cudc manh mé cia toan hé théng chinh tri, su chi dao, diéu hanh quyét liét,
hiéu qua cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, su nd lyc, quyét tam cao cua cac bo,
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nganh, dia phuong, cong dong doanh nghiép va nhan dan ca nude, tinh hinh kinh té -
xa hoi nam 2018 tiép tuc duy tri da chuyén bién tich cuc, hoan thanh toan dién 12/12
chi tiéu duoc Qudc giao (trong dé c6 09 chi tidu vuot va 03 chi tiéu dat ké hoach),
khéng dinh vai tro 14 ndm ban 1& trong thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2016 - 2020.

1.1. Nhirng két qua ndi bat

(1) Téc @6 ting tong san pham trong nude (GDP) dat 7,08%, vuot muc tiéu Qudc
hoi dé ra, cao nhit ké tir nam 2011 dén nay nho c6 sy tang trudng tich cuc, toan dién
va On dinh & tt ca cac khu vuc nong nghi¢p, cong nghi¢p, xay dung, dich vu. Trong
d6, khu vuc cong nghiép va xay dung ting 8,85% vai dong luc chinh tiép tuc 1a nganh
cong nghiép ché bién, ché tao (ting 12,98%), dong gop chu yéu vao ting trudong cua
toan nganh cong nghiép va ting truong chung cta nén kinh té, bu dap dugc sy giam
stit cua linh vuc khai khoang, gbp phan ddy manh chuyén d6i mé hinh ting truong
theo hudng giam sy phu thudc vao khai thac khoang san, tai nguyén'. Khu vuc nong,
lam nghi€p va thuy san tang truong manh mée, udc dat 3,76%, mic cao nhét ké tir ndm
20122 nho chuyén ddi co cau nganh hi¢u qua va thi truong xuét khau 6n dinh. Khu vuc
dich vu tiép tuc da tang trudng tich cuc, udc dat 7,03% voi su phat trién manh cua dich
vu ban buodn, ban 1¢, dich vu du lich. Lugng khach quéc té dén Viét Nam tdng manh,
ude dat khoang 15,5 tri¢u luot nguoi, tang 19,9%, vuot con ) ky luc ciia ndm 2017
(13 triéu luot khach). Viét Nam duoc T6 chirc Du lich thé giéi (UNWTO) binh chon
1a diém dén du lich hang dau chau A nam 2018.

(2) Chat luong tang truong kinh té ngay cang duoc cai thién, mé hinh tang trudng
dich chuyén dan sang chiéu sau, naim 2018, dong gdp cua cac nhan td ning suat tong
hop (TFP) udc dat 40,23%, nang suat lao dong duy tri nhip d6 ting.

(3) Kinh té vi mé 6n dinh, dang chu ¥ 1 lam phat dugc kiém soat & muc thap, chi
sO gia tiéu dung (CPI) binh quéan udc dat 3,54%, thip hon muc tiéu Qudc hoi giao
(duéi 4%). Viée thuc hién thanh cong muc tiéu kép 1a vira giit vimg 6n dinh kinh té
vi md, vira thic day ting truong GDP ¢ y nghia quan trong, tao thém du dia dé thuc
hién t&t hon cac nhiém vu bao dam an sinh x3 hoi, tao viéc lam, nang cao thu nhap va
doi sdng ctia nhan dan, giai quyét nhirng van dé birc xuc, cting cd qudc phong, on dinh
trat tu, an toan xa hgi,... Thu ngan sach vuot ké hoach dé ra. Mt béng 141 suét on dinh,

! Tang truong linh vuc khai khoang lién tuc giam trong nhitng nam qua, ndm 2016 giam 4%; nam 2017
giam 7,1%, nam 2018 udc giam 3,1%.

2Tang truéng GDP khu vuc nong, 1am nghiép, thiy san nim 2016 dat thap, 1,36%; nim 2017 phuc hoi dat
muc 2,9%, 6 thang nam 2018 tang manh, dat 3,93% va udc ca nam 2018 dat 3,76%.
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chét lugng tin dung dugc cai thién, thanh khodn va an toan hé théng duoc dam bao,
duy tri ting trudng tin dung & muc hop 1y, dap tng duoc yéu cu vé von ctia nén kinh
té, nhat 1a linh vuc san xudt, kinh doanh wu tién; du kién no cong giam tur 63,7% GDP
cubi nam 2016 xudng con khoang 61,4% GDP nam 2018. Ty gia, thi trudng ngoai té
on dinh, du trix ngoai héi tang.

(4) Co cAu lai nén kinh té duoc déy manh thuc hién. Co cdu dau tu dich chuyén
theo hudng tich cuc, dau tu ctia khu vyc tu nhan chiém ty trong ngay cang cao?, khang
dinh chu truong dang dan cua Pang trong viéc phat trién kinh té tu nhan. Co cau lai thi
truong tai chinh, trong tam 1a cac t6 chirc tin dung tiép tuc dugc trién khai manh mé,
phat huy hiéu qua, kiém soat chit ché tin dung ddi voi cac linh vuc tiém an rui ro; tiép
tuc kiém soat ng xau ¢ mirc dudi 3%. Co ciu lai doanh nghiép nha nudc dugc tiép tuc
déy manh, ¢ phﬁn héa va thoai vdn tai cac doanh nghiép nha nudc dat két qua kha, c6
chuyén bién tich cyc trong viéc xir Iy cac ton tai, yéu kém cua cac du an, doanh nghiép
yéu kém, mot sé du an, doanh nghiép dd quay trd lai hoat dong va c6 dong gop bude
dau vao tang truong chung.

(5) Cai thién moi truong déau tu, kinh doanh dat duoc két qua rd nét nho nhitng nd
luc vé cai cach thé ché, cai cach hanh chinh cia Chinh phu. Tong von dau tu phat trién
toan xa hoi dat 33,5% GDP, dat muc tiéu ké hoach, cha yéu 1a do su dong gop cua
dau tu khu vue ngoai nha nude, trong d6 giai ngan von FDI dat kha, ting 9,1%, khang
dinh moi truong dAu tu, kinh doanh cua Viét Nam tiép tuc duoc cai thién, hép dan cac
nha dau tu va doanh nghiép nudc ngoai. Khoa hoc céng nghé c6 nhiéu ddi méi sang
tao gop phan quan trong, thiét thuc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi bén viing va hoi
nhap. Hé sinh thai khoi nghiép sang tao dwoc hinh thanh va phat trién manh mé. Xuét
hién thé hé doanh nghiép méi kinh doanh dya trén tai san tri tué va du nang luc tiép
can thi truong toan cau. Xép hang Chi sé d6i méi sang tao toan cau (GII) nam 2018
cua Viét Nam tiép tuc duoc nang lén, dat thir hang cao nhét tr trude dén nay*. Phat
trién doanh nghiép tiép tuc tang cao, dat mirc ky luc 130.100 doanh nghiép thanh lap
moi véi tong s6 von ding ky gan 1,5 tridu ty dong. Pay 1a nam thir tu lién tiép c6 s6
lwong doanh nghiép thanh 14p méi va sé von ding ky dat cao nhat trong lich st.

(6) Xuat nhap khau hang hoéa tiép tuc da tang truong trong bdi canh xu thé bao hod
mau dich gia ting va tac dong cla cing thang thuong mai My - Trung, trong d6 xuét

> Ty trong dau tu cta khu vuc tu nhan nam 2018 udc dat 42,4%, cao hon nam 2017 (40,6%), nam 2016
(38,9%) va binh quan giai doan 2011 - 2015 (38,6%).

4 Ngay 10/7/2018, tai New York, Hoa Ky, T chirc So hitu tri tu¢ thé giéi (WIPO) di cong bd Viét Nam
duoc xép hang 45 trén 126 quoc gia va nén kinh té, tang 02 bac so véi nam 2017.
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khau uéc ting 13,8%, vugt muc tiéu Qudc hoi giao (7 - 8%), co ciu hang hoa xuat
khéu cai thién, giam ham lugng xuét khau tho, tang xuét khau san phém ché bién, san
pham co chét luong, gia tri cao. Can can thuong mai chuyén tir muc tiéu nhép siéu
dudi 3% sang xuét siéu 7,2 ty USD, chiém 2,95% tong kim ngach xuat khau.

(7) Tiép tuc déy manh thyc hi¢n 3 dot pha chién luge, dat duoce nhidu két qua quan
trong. Cai cach thé ché duoc trién khai manh mé, tao su chuyén bién trong nhan thic
va hanh dong ctia bd may nha nudc ddi véi nhitng van dé ¢t yéu ciia nén kinh té; cong
tac xay dung, hoan thién phép luat duoc thuc hién khan truong, chat luong. Két cau
ha tang duogc quan tim dau tu, nhiéu cong trinh ha ting mang tinh két nbi ving dugc
hoan thanh’, khai thac dua vao str dung, tao diéu kién thuén lgi cho phat trién cac hoat
dong kinh té: déy nhanh tién do thi cong cac cong trinh, du an, nhét 1a cac du an trong
diém®; ddy manh d6 thi héa, quan tim dau tu, phat trién ha ting do thi, nha & xa hoi,
nha & cho nguoi thu nhap thap; phat trién ha ting dién, ning lugng theo hudng hién
dai, dap ing nhu cu san xuat va tiéu dung cta dan cu... Quy mé va chét luong ngudn
nhan lyc ngay cang duoc ning cao, trong d6 ty 18 nhan lyc qua dio tao co bang cap,
chirng chi dat 23 - 23,5%, dat muc tiéu Quéc hoi giao; cong tac dao tao nhan luc da
c6 chuyén bién theo hudng tap trung nang cao chét lugng, dap tmg nhu cau nguoi st
dung lao dong.

(8) Céc linh vyc van hoa, y té, gido duc, an sinh xa hdi, lao dong, viéc lam, tai
nguyén, moi truong... dat dugc nhiéu két qua quan trong, dong gop tich cuc vao viée
duy tri on dinh, ddm bao an ninh, trit tu, an toan x3 hoi, nang cao doi séng vét cht,
tinh than cta nhan dan. Pang chi y 1a ty 1& thit nghiép khu vuc thanh thi udc giam
con 3,1%, vuot muc tiéu Qudc hoi giao (dudi 4%); ddi mai trong linh vuc gido duc,
ddo tao dién ra manh mé&, chat luong gido duc phé thong dugc nang 1én. Bdo dam thuc
hién déy du cac chinh sach an sinh xa hoi, ho trg kip thoi cac dbi tugng chinh sach,
bao tro xa hoi, cac to chirc tir trung wong dén dia phuong da chung tay hd tro cac ho
thiéu do6i 7.400 tin lwong thuc va hon 1,6 ty dong. Thuc hién tot cong tac cham séc
stuc khoe nhan dan, thuong xuyén theo doi chat ché tinh hinh dich bénh trén ca nude,
dac biét tai cac khu vuc trong diém dé c6 chi dao, hd trg kip thoi, ngan chan dich bénh
m&i ndi xAm nhép vao Viét Nam. Pay manh phdi hop lién nganh, thanh tra, kiém tra,
giam sat, truyén thong vé an toan thuc pham. Vin hoa, thé duc, thé thao dat dugc
nhiéu thanh tich 4n twong, gop phan nang cao hinh anh dat nude Viét Nam trén truong

5 Nhu: duong cao téc Pa Nang - Quang Ngii, Ha Long - Hai Phong va Cau Bach Pang, ...

6 Nhu: du an Cang hang khong qudc té Long Thanh, dudng cao téc Bic - Nam (doan phia Dong), dudng sit
d6 thi Cat Linh - Ha Pong; BOT Phéap Van - Cau Gié (giai doan 2); dudng cao téc Bén Lirc - Long Thanh,
Trung Luong - My Thuén;...
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qudc té. Quan Iy tai nguyén, bao vé mdi truong tiép tuc dugc ting cudng; ting budc
khic phuc nhirng ton tai, han ché, phat huy duoc ngudn luc tai nguyén cho phat trién
kinh té, dan chuyén tir bi dong sang chii dong giai quyét cac van dé vé méi trudng va
g phé véi bién doi khi hau.

(9) Cong tac phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chng lang phi duoc
quan tri¢t, thyc hién nghiém tiuc va dat duogc nhiéu két qua quan trong, nhét 1a viée
kién quyét diéu tra, xir Iy nghiém cac vy an trong diém & céc linh vuc; nhan duge su
déng tinh, ing ho manh m¢ trong du luan, cling ¢ niém tin ctia nhan dan va co tac
dung ran de, phong ngtra tham nhiing. An ninh chinh tri dugc gilt virng, trat ty an toan
xa hoi dugc bao dam. Cong tac ddi ngoai va hoi nhap kinh té quéc té dat duoc két qua
quan trong, Hi¢p dinh CPTPP’ da dugc chinh thirc thong qua, danh diu Viét Nam 1a
nudc tht 7/11 nude thong qua Hi€p dinh nay.

Nhimng két qua néu trén 13 minh chimg thuyét phuc khiang dinh su nd lyc cai cach,
d6i moi ciia Chinh phu trong nhitng ndm qua la dung dan, hiéu qua. Qua do, tao duoc
niém tin virg chic, lan toa trong toan xa hoi va cong dong qudc té, gop phan nang cao
nang luc canh tranh, vi thé, tam voc cua Viét Nam trén truong quéc té.

1.2. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan

Tuy dat dugc nhiéu két qua quan trong va an tuong trong nam 2018, nén kinh té
nudc ta trong nim 2018 van boc 16 mot s6 ton tai, han ché va dimg trude nhiéu kho
khan, thach thirc, dac biét la:

(1) Nhitng han ché, yéu kém tich tu, ton dong tir 1au ctia nén kinh té va trong nhiéu
linh vuc xa hoi con nang né, gay hau qua x4u, birc xuc x4 hoi, khong dé mot som mot
chiéu c6 thé khic phuc duoc. D6 1a tinh trang 1am in thua 16, dau tu kém hiéu qua, that
thoat, tham nhiing, 1ang phi van con ning né, nhét 1a & khu vuc kinh té nha nudc. Tinh
trang “trén néng, dudi lanh”, ky cuong phép nude bi budng long con dién ra & nhidu
noi. Cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, cai thién méi truong dau tu, kinh doanh
con nhiéu tré ngai, anh huong xau dén hoat dong ctia doanh nghiép.

(2) Tién @6 thuc hién 3 dot pha chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020
va nhiém vu co ciu lai nén kinh té nhin chung con cham; viéc thyc hién cac du an dau
tu xdy dung két ciu ha ting gip nhiéu kho khin vé ngudn lyc; chat luong ngudn nhan
luc, nhét 14 ngudn nhan luc chét luong cao chua dap ung dugc yéu cau phat trién dat
nudc. Mo hinh tang trudng chua thyc sy ddi moi, con phu thudc nhiéu vao vén thay vi

7 Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
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d6i moi cong nghé. Co cau lai nganh, linh viuc & mot s6 noi con ling tung, chua dong
bd, chua gin voi thi truong; ting trudng xuat khau dé bi tac dong boi cac yéu td bén
ngoai, xuit khau khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai chiém ty trong cao (chiém 71,7%),
xudt khau nong san chua thyuc su bén ving... Tién do c6 phan hoa doanh nghiép nha
nude con cham?, 02 thanh phd 16n 1a Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh hau nhu
khong hoan thanh ké hoach c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc.

(3) S6 lugng doanh nghiép thanh 1ap méi chil yéu 13 doanh nghiép nho va vira,
nang luc canh tranh thép. Su gén két voi khu vuce FDI va nang luc, hi¢u qua hoat dong
ctia khu vuc doanh nghiép trong nudc, nhat 1a doanh nghiép nho va vira con han ché.
Con nhitng bat cép trong co ché, chinh sach; diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh
trong mot so linh vuc con gay kho khin cho nguoi dan, doanh nghiép.

(4) Linh vuc van hoa - xa hdi van con nhiéu ton tai, khuyét diém, dic biét ty 16 ho
nghéo, cin nghéo trong ving ddng bao dan toc thiéu s6, mién nui, ving bi thién tai
con cao; nguy co tai ngheo 16n; nguén luc thuc hién chinh sach xa hoi con han ché,
van con tinh trang truc loi chinh sach; cong tac y té nhiéu mit han ché, van con tinh
trang thude gia, thudc kém chat lugng; chét lugng gido duc dai hoc, nghé nghiép chua
cao, co cau chua hop 1y, van dé sach gido khoa pho thong gay birc xuc du ludn; Gmg
dung cong nghé cao con cham; con nhimg biéu hién x4u vé dao duc, 16i song gay birc
xuc trong xa hoi, xdy ra nhiéu vu viée bao luc gia dinh, bao hanh, xam hai tré em...

(5) Viéc quan ly, khai thac va sir dung dét dai, tai nguyén, khodng san con lang
phi, xay ra nhiéu vi pham; khiéu kién vé dat dai tuy di giam trong nim qua nhung
van con phire tap & mot s6 dia phuwong; 6 nhidm méi truong do tac dong tich liy trong
thoi gian dai can tiép tuc phai giai quyét; sat 16 bo song, ven bién nghiém trong, nhat
1a & Pong bang song Ciru Long; tinh trang ngp, ung tai mot s6 thanh phd 16n cham
duoc cai thién.

(6) Tinh hinh thién tai, chiy n6 dién bién phic tap; i som, mua to kéo dai trén
dién rong dién ra & nhiéu noi’; chay nd, tai nan giao thong nghiém trong van xay ra,
1am thiét hai dang ké vé ngudi va tai san'.

8 Theo céc bao cdo, du kién dén hét nim 2018 s& hoan thanh c6 phan hoa 11/64 doanh nghiép (dat 17% ké
hoach); 35 doanh nghiép dé nghi chuyén sang hoan thanh vao nim 2019 (chiém khoang 55%); 12 doanh
nghiép dé nghi chuyén sang thyuc hién nam 2020 (chiém khoéng 23%) va 06 doanh nghiép khong béo céo thoi
gian du kién hoan thanh.

9 Tai cac tinh mién nuai phia Bic, nhét 1a cac tinh Ha Giang, Lai Chau, Lao Cai, Thanh Héa, khu vuc Déng
bang song Ctru Long...

19 Nhur vu chdy chung cu tai thanh phé HO Chi Minh, 1am chét 13 ngudi. Lién tiép xay ra cic vu tai nan giao
thong duodng sat cuoi thang 5, gay buc xtic trong du luan; con ton tai 4.200 duong ngang bat hop phap qua
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(7) Nang luc xay dung thé ché, phap luat con han ché; mot sé quy dinh phép luat
chéng chéo, thiéu kha thi, cham dugc stra ddi. T6 chire bd may con céng kénh. Cong
tac phong, chéng to1 pham, buodn lau, gian 1an thuong mai va hang gia con han ché:
cac loai td1 pham c6 t6 chirc, mua ban nguoi, giét nguoi, xam hai tré em, ma tay, tin
dung den, str dung cong ngh¢ cao, toi pham vé kinh té, tham nhiing, buon lau, san Xuét,
kinh doanh hang gia, chéng ngudi thi hanh cong vu,... van dién ra phirc tap. Cong tac
thong tin truyén thong vé hoi nhap, ning luc giai quyét tranh chap thuong mai, dau tu
quéc té con han ché; chua tan dung hiéu qua co hoi do cac hi€p dinh FTA mang lai.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan,
trong d6 nguyén nhan chu quan la chu yéu, dac biét 1a nhan thirc cta cac cép, cac
nganh, toan xa hoi vé quan 1y, phét trién kinh té - xa hoi mic du nang lén, nhung con
chua théng nhat; hé théng vin ban phap luat chua dugc hoan thién, huéng dan cac
chinh sach chua kip thoi va dong bo; kha ning phan tich dy bao con bat cap; cac giai
phap thuc hién thiéu cu thé va chua quyét liét, chua sau sat thuc tién, doi méi sang
tao, chu dong linh hoat.

2. NHIEM VU, GIAI PHAP

Budc sang nam 2019, kinh té Viét Nam tiép tuc c6 nhiing yéu td thuan loi nhat
dinh nhu: Méi trudng kinh t& vi mo6 On dinh, niém tin vao cai cach méi trudng dau
tu kinh doanh dugc cliing cd, vi thé cua mot nude thu nhap trung binh va wu tién thyc
hién hiéu qua hoi nhap kinh t& qudc té. Tuy nhién, dy bao tinh hinh thé gidi, khu vuc
nam 2019 tiép tuc dién bién phirc tap, kho luong. Canh tranh chién lugc, thuong mai
giita cac nudc 16n ngay cang cang thang; thi truong tai chinh, tién té, thuong mai qudc
té dién bién kho luong. Thach thirc an ninh phi truyén théng, bién doi khi hau, thién
tai, dich bénh ngay cang gia ting. Cach mang cong nghiép lan thir tw mang dén nhiéu
co hoi va thach thac, tdic dong manh mée trén nhiéu phuong di¢n. Trong khi do, tiém
luc, strc canh tranh cua nén kinh té nudc ta con han ché; nang suat lao dong con th?ip;
tinh ty chu ctia nén kinh té chwa dap ung duoc yéu cu cta thoi ky méi. Ap luc ngay
cang tang tir viéc thuc hién cac cam két qudc té. Bién doi khi hau khién thién tai lién
tuc c6 nhitng anh huong xau téi doi séng va san xuat. Pay 1a nhimg ap luc 16n doi hoi
cac cap, cac nganh va khu vyc kinh té trong nudc can vuot qua dé phat trién kinh té
bén viing va hdi nhap sau rong, hi¢u qua. Tuy nhién, kinh té Viét Nam cling dé bi ton
thuong hon tir cac bién dong khé ludong cua kinh té thé gidi nhu: chii nghia bao ho
thuong mai c6 xu hudng gia tang trén pham vi toan cau, cing thang thuong mai kéo

dudng sat, trong khi ¥ thirc cia mot bo phan ngudi tham gia giao thong con han ché.
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dai giita mot s6 qudc gia, khu vuc quan trong trén thé gidi; xu hudng thit chat tién
t¢ ctia ngan hang trung wong mot s6 nén kinh té phat trién; ting truong kinh té Trung
Quéc ¢ xu hudng chiam lai; gia dau thé gidi c6 kha ning bién dong manh, anh hudng
dén mat bang gia ca trong nudce... do nén kinh té c6 d6 mé rat 16n. Trén co sé cac yéu
td hd tro va rai ro, du bao tang truong GDP nam 2019 cua Vi¢t Nam s€ duy tri xu
huodng tich cuc song & thé thép hon, dat khoang 6,6 - 6,8%, twong duong muc ti€u cua
Quéc hdi va du bao cua nhiéu to chire quéc té vé kinh té Viét Nam.

Nhan dinh nim 2019 1a nim bt pha d¢ hoan thanh ké hoach 5 niam 2016 - 2020,
Chinh phi1 d& ra phuong cham “Ky cwong, liém chinh, hanh dong, sang tao, bit pha,
hiéu qua” trong Nghi quyét 01/NQ-CP nam 2019 véi trong tam chi dao, diéu hanh 13
nang cao ning lyc ndi tai, kha ning chong chiu cta nén kinh té; xay dung bd may ky
cuong, li€ém chinh, hanh dong, phuc vy, tao moi truong dAu tu, kinh doanh thuan loi
cho doanh nghiép va nguoi dan; phat trién toan dién, hai hoa cac linh vuc van hoa,
x4 hoi, xay dung con ngudi Viét Nam dap Gmg yéu cau phat trién bén virng dat nudc;
day manh cong tac dbi ngoai va hoi nhap quéc té; gitr viing moi truong hoa binh va
6n dinh dé phat trién va nang cao vi thé dat nude trén truong qudc té. Dé duy tri myc
tiéu ting truong kinh té ca nam 2019 phan d4u dat cao va dam bao on dinh kinh té vi
mo, cac bd, nganh va dia phuong can hét strc nd luc, tiép tuc tap trung chi dao, phén
d4u thuc hién théng lgi cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu ké hoach nam 2019 béng cac
giai phap sau:

Mot la, tiép tuc cung cb nén tang kinh té vi mo, kiém soat lam phéat, ndng cao nang
luc ing phé voi nhitng bién dong bat thudng cua thi truong, nhat 1a thi trudng thé gidi;
duy tri da ting truong, nang cao chit luong tang trudng trén co sé cai thién manh mé
hon nita mdi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang suét, chat lugng, hiéu qua va
sttc canh tranh cua nén kinh té.

Hai la, day manh tai co cAu nén kinh té gan v6i d6i méi mo hinh tang trudng. Tai
co cAu nén kinh té can thuc hién mot cach manh m@ va déng b6 hon & tim téng thé
qudc gia cling nhu timg nganh, linh vuc, dia phuong va cic to chic kinh té cu thé;
tap trung thuc hién cac dé an vé: co cau lai dau tu cong; co cau lai hé thong cac ngan
hang thwong mai gan véi xir Iy ng xdu; co cau lai ngan sach nha nudc, bao dam an
toan no cong; sap xép lai, d6i mai, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép
nha nudc... P6i mi mo hinh ting trudng, trén co s& phai ngay cang dua nhiéu hon
vao viéc tang nang suit lao dong, chét luong, hi€u qua va stic canh tranh cua nén kinh
té; huy dong, phan bo va st dung co6 hi€u qua cac nguén luc theo tin hiéu va co ché
thi truong; chu trong nang cao chét luong tang trudng, giit viing 6n dinh kinh té vi
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mo, thue hién tién b va cong bang xa hdi, bdo ddm quoc phong, an ninh, gilr gin moi
truong sinh thai.

Ba la, nang cao nang luc phan tich, danh gid va du bao kip thoi, chinh xac tinh hinh
kinh té, chinh tri thé gi6i, khu vuc, trong d6 tap trung vao dién bién gia dau thé gioi, tai
chinh - tién t& qudc té, dong thai ctia cac nén kinh té 16n hang dau thé giéi (My, Trung
Qudc...); diéu hanh chu dong, linh hoat chinh sach tién té, phdi hop chat ch& véi chinh
sach tai khoa va cac chinh sach vi mé khac nhdm muc tiéu vu tién 1a kiém soat lam
phat. Theo ddi sat dién bién tinh hinh kinh té, thuong mai trong va ngoai nudc, chién
tranh thuong mai My - Trung... dé c6 tmg pho kip thoi, tranh thi cac tac dong thuan
loi, han ché céc tac dong ti€u cuc; quan 1y chat nguy co gian lan thuwong mai va gian
1an xuat x(r hang héa. Thic ddy da dang héa thi trudng xut khau hang hoa Viét Nam
thong qua tan dung va khai thac t6t cac FTAs di ky két, cung cap thong tin day du, kip
thoi vé cac FTA va thi truong dé doanh nghiép Viét Nam c6 thé xAm nhap sau hon.

Bén la, phat trién manh m& hé sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao qubc gia,
lién két chit ch& véi cong dong khai nghiép trong khu vuc va qudc té, khuyén khich
cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao dua nhanh céc thanh tyu khoa hoc va cong
nghé vao cudc séng.

Nim 13, theo ddi chat ché dién bién cuia thoi tiét dé co bién phap tmg pho kip thoi;
kiém tra, d6n dbc trién khai hiéu qué cac nhi€ém vy phong, chéng thién tai, bién doi
khi hau. Nang cao ning lyc du bao, canh bao. Diéu chinh linh hoat ké hoach san xuét
(thoi vu gieo trong, co cu va dién tich cy trong), dam bao han ché tdi da thiét hai do
dién bién bat thuong cua thoi tiét. Tang cuong kiém soat dich bénh, vé sinh an toan
thuc phém ddi vai cac san phém nong nghiép, nhét 14 san phém thit lon, thit gia suc,
gia cam, phong chdng dich bénh & cay trong, vt nuoi.

Sau la, quan tam thyuc hién cac cach chinh sach an sinh xa hoi; chinh sach ddi véi
nguoi c6 cong; giam ngheo bén virng; bao dam an sinh xa hoi, phuc 1¢i xa hdi; wu tién
ngudn lyc phat trién ¢ nhimg ving c6 nhiéu kho khin, ving dong bao dan toc thiéu
s6 va vung bi thién tai, chiu anh hudng cia bién d6i khi hau, nudce bién dang; khuyén
khich phat trién nha & x4 hoi.
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